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1. Uvod  
 

 

U svrhu postizanja posebnih ciljeva definiranih Nacionalnim planom zaštite od nasilja nad 

ženama i nasilja u obitelji, za razdoblje do 2029. godine izrađen je Akcijski plan za provedbu 

Nacionalnog plana zaštite od nasilja nad ženama i nasilja u obitelji za razdoblje do kraja 2026. 

godine s razradom mjera te podacima o izvorima financiranja i ukupnom trošku provedbe mjera 

u navedenom razdoblju.  

Definirane mjere u ovom Akcijskom planu financirat će se iz sredstava Državnog proračuna u 

ukupnom iznosu za provedbu mjera iz svih posebnih ciljeva za razdoblje do kraja 2026. godine 

po godinama kako slijedi: 

 

2025.:  

Državni proračun i ESF ukupno: 5.875.345 € 

2026.:  

Državni proračun i ESF ukupno: 6.993.768 € 

 

 

Pregled po posebnim ciljevima za razdoblje trajanja Akcijskog plana: 

 

Posebni cilj 1: 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje 2025. - 2026.: 949.800 € 

 

 

Posebni cilj 2: 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje 2025. - 2026.: 11.521.143 € 

 

 

Posebni cilj 3: 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje 2025. - 2026.: 398.170 € 

 

 

Izrazi koji se koriste u ovom Akcijskom planu, a imaju rodno značenje, koriste se neutralno i 

obuhvaćaju na jednak način i muški i ženski rod. 
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2. Posebni ciljevi, mjere i aktivnosti 
 

Posebni cilj 1: Prevencija nasilja nad ženama i nasilja u obitelji  

 

Pokazatelj ishoda:  

OI.02.10.40 Stopa namjernih ubojstava žena (na 100 000 žena) 

 

Početna vrijednost: 0,7 Ciljana vrijednost: 0,4 

Mjera 1: Razvoj svijesti javnosti o neprihvatljivosti svih oblika nasilja nad ženama, nasilja u 

obitelji i rodno utemeljenog  nasilja 

Svrha:  

Isticanjem uloge muškaraca u borbi protiv nasilja nad ženama i rodno utemeljenog nasilja s 

posebnim naglaskom na odgovornost muškaraca u suzbijanju nasilja nad ženama doprinosi se 

senzibilizaciji javnosti za potrebe i prava žena žrtava nasilja, posebice višestruko diskriminiranih 

ili izloženim riziku od višestruke diskriminacije uz uključivanje svih relevantnih dionika (na 

nacionalnoj i lokalnoj razini). Ujedno, informiranje žrtava nasilja o mogućnostima zaštite 

preduvjet je pravovremene reakcije žrtve u traženju pomoći i zaštite u kriznim situacijama.  

(GREVIO preporuke § 6, 81, 87, 116, 117) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Provedena medijska kampanja u cilju senzibilizacije javnosti za potrebe i prava žrtava, prevencije 

novih slučajeva nasilja te promicanja važnosti uloge i odgovornosti muškaraca u borbi protiv 

rodno utemeljenog nasilja; 

Broj provedenih aktivnosti (konferencije, okrugli stolovi i sl.) u svrhu senzibilizacije javnosti o 

štetnosti rodno utemeljenog nasilja i nasilničkog ponašanja za pojedinca, obitelj i zajednicu te 

promicanja važnosti uloge i odgovornosti muškaraca u borbi protiv rodno utemeljenog nasilja i 

nasilja u obitelji 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  

T 877004 PROGRAM UČINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2021. - 2027.  

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 634.000 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 390.000 € 

2026.: 244.000 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  



6 

 

Mjera 2: Jačanje i promicanje sigurnosti u zajednici u okviru prevencije protupravnih i drugih 

društveno neprihvatljivih ponašanja povezanih s nasiljem u obitelji i nasiljem nad ženama 

Svrha:  

Kroz preventivne aktivnosti, odnosno, senzibilizaciju, informiranje, podizanje svijesti o pojavnim 

oblicima, važnosti samozaštite kao i osnaživanja žena u cilju prijavljivanja protupravnih oblika 

ponašanja, osvijestiti  i educirati građane za pravovremeno prepoznavanje svih oblika nasilja nad 

ženama i rodno utemeljenog nasilja obuhvaćenih Konvencijom Vijeća Europe o sprečavanju i 

borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu: Konvencija Vijeća Europe) 

uz naglasak na višestruko diskriminirane žene te adekvatno reagiranje na nasilje u obitelji i nad 

ženama čime će se dugoročno utjecati na smanjenje pojavnosti ove vrste kriminaliteta.  

(GREVIO preporuke § 81, 87, 116) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj provedenih javnih manifestacija; 

Broj sudionika javnih manifestacija; 

Broj provedenih aktivnosti na obilježavanju nacionalnih i međunarodnih dana vezanih uz 

promicanje ljudskih prava i borbu protiv nasilja; 

Broj sudionika u aktivnostima na obilježavanju nacionalnih i međunarodnih dana vezanih uz 

promicanje ljudskih prava i borbu protiv nasilja 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo unutarnjih poslova 

A  553131 Administracija i upravljanje - redovna sredstva  

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 38.000 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 19.000 € 

2026.: 19.000 € 

 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo unutarnjih poslova 

 

Mjera 3: Razvoj svijesti učenika o štetnosti rodno utemeljenog nasilja i mogućnostima zaštite 

vlastitih prava 

Svrha:  

Razvoj i provedba programa edukacije o rodno utemeljenom nasilju u okviru odgojno-obrazovnih 

ustanova osnova je zdravog razvoja djece i mladih te predstavlja razvoj svijesti o pravima svakog 

djeteta na život bez nasilja. Kroz sadržaje kurikula međupredmetne teme Građanski odgoj i 

obrazovanje učenici osnovnih i srednjih škola osposobljavaju se i osnažuju za aktivno i učinkovito  

sudjelovanje u socijalnoj i društvenoj sredini. Odgovornost, ljudsko dostojanstvo, sloboda, 
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ravnopravnost i solidarnost temeljne su vrijednosti koje se promiču učenjem i poučavanjem 

Građanskog odgoja i obrazovanja, a osobita važnost pridaje se razvoju odgovornoga odnosa 

prema javnim dobrima i spremnosti doprinošenju zajedničkomu dobru.      

(GREVIO preporuka § 93) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj održanih programa edukacija (radionica, predavanja) za učenike osnovnih škola; 

Broj održanih programa edukacija (radionica, predavanja) za učenike srednjih škola; 

Broj učenika osnovnih škola uključenih u edukacije; 

Broj učenika srednjih škola uključenih u edukacije 

 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih                                                                                      

A 577016 PREVENCIJA NASILJA I OVISNOSTI                                                                   

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 7.000 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 3.000 € 

2026.: 4.000 € 

 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih 

 

Mjera 4: Poticanje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave na uvođenje rodno 

osjetljivog proračuna 

Svrha: 

Razvoj svijesti o razlikama i potrebama žena i muškaraca preduvjet je stvaranja pretpostavki za 

primjereniju raspodjelu proračunskih sredstava sukladno utvrđenim potrebama u zajednici s 

posebnim naglaskom na proračunska sredstva koja se izdvajaju za zaštitu od rodno utemeljenog 

nasilja. 

(GREVIO preporuka § 37)  

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj održanih programa edukacija predstavnika jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave o rodno osjetljivom proračunu; 

Broj predstavnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave uključenih u edukacije o 

rodno osjetljivom proračunu 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  
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T 877004 PROGRAM UČINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2021. - 2027.  

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 4.400 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 2.200 € 

2026.: 2.200 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  

Sunositelj:  

Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske; županijska povjerenstva za 

ravnopravnost spolova  

Mjera 5: Jačanje kapaciteta medijskih djelatnika u cilju razumijevanja rodno utemeljenog nasilja, 

odnosno nasilja nad ženama te nasilja u obitelji i  pravilnog izvještavanja o slučajevima nasilja   

Svrha:  

Provođenjem programa edukacije medijskih djelatnika o nasilju u obitelji i rodno utemeljenom 

nasilju osigurat će se razvoj spoznaja o neprihvatljivosti ovih ponašanja, potrebi senzibiliziranog 

izvještavanja o slučajevima nasilja te sustavnijeg pristupa medija radi zaštite identiteta svih žrtava 

rodno utemeljenog nasilja s naglaskom na žene i djecu kao najčešće žrtve nasilja. 

(GREVIO preporuka § 116) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj provedenih programa edukacija medijskih djelatnika o rodno utemeljenom nasilju te o 

prihvatljivim načinima izvještavanja o slučajevima nasilja; 

Broj medijskih djelatnika (novinara i urednika) uključenih u programe edukacije razvrstan po 

spolu 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  

T 877004 PROGRAM UČINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2021. - 2027.  

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 4.400 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 2.200 € 

2026.: 2.200 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  

 

Sunositelj:  

Agencija za elektroničke medije  
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Mjera 6: Upravljanje rizikom od ponavljanja nasilničkog ponašanja kroz primjene obrazaca 

rizičnih faktora 

Svrha:  

Kroz obveznu primjenu obrasca rizičnih faktora za ponavljanje nasilničkog ponašanja bolje 

prepoznavati i uspješnije upravljati rizikom od ponavljanja nasilničkog ponašanja čime će se 

smanjiti pojavnost težih oblika nasilja, osobito ubojstava žena. 

(GREVIO preporuke § 271, 301, 302)  

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj ispunjenih obrazaca u predmetima kaznenih djela s elementima nasilja nad ženama i nasilja 

u obitelji; 

Broj ispunjenih obrazaca u predmetima prekršaja nasilja u obitelji;    

Broj provedenih mjera zaštite  

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo unutarnjih poslova 

A 553131 Administracija i upravljanje  - redovna sredstva  

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 0 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 0 € 

2026.: 0 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo unutarnjih poslova  

 

Pokazatelj ishoda:  

OI.02.10.41  Udio prijavljenih kaznenih djela nasilja  u obitelji (Kazneni zakon) u ukupnom 

broju drugih kaznenih djela s elementima nasilja počinjenih na štetu bliskih osoba 

Početna vrijednost: 28.32 % Ciljna vrijednost: 33,50 % 

*Iako je početna vrijednost pokazatelja ishoda manja od ciljne vrijednosti na kraju važenja 

Nacionalnog plana, cilj nije povećati broj kaznenih djela već je cilj provedbom pripadajućih 

mjera doći do većeg broja prijava kaznenih djela nasilja u obitelji u ukupnom broju drugih 

kaznenih djela s elementima nasilja počinjenih na štetu bliskih osoba te većeg broja pravomoćnih 

osuđujućih presuda za kazneno djelo nasilja u obitelji. Bitni preduvjeti ovim ishodima su jačanje 

koordinacije postupanja nadležnih tijela, jačanje kapaciteta stručnjaka u cilju razumijevanja 

rodne utemeljenosti nasilja, posebice nasilja nad ženama i nasilja u obitelji što će rezultirati bržim 

i učinkovitijim procesuiranjem počinitelja te prevencijom novih slučajeva nasilja.    
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Mjera 7: Jačanje koordinacijskog tijela radi stvaranja uvjeta za dosljednu provedbu odredaba 

Konvencije Vijeća Europe o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u obitelji 

Ojačana uloga tijela nadležnog za koordinaciju, primjenu, nadzor i procjenu politika i mjera za 

sprječavanje i borbu protiv svih oblika nasilja nad ženama i nasilja u obitelji osnivanjem najviše 

unutarnje ustrojstvene jedinice za obavljanje poslova većeg opsega i složenosti uvažavajući 

kriterij samostalnosti u radu koja će obavljati poslove koordinacijskog tijela te zapošljavanjem ili 

preraspodjelom službenika koji dubinski poznaju odredbe Konvencije Vijeća Europe kao i 

zadanosti i obveze koje Konvencija Vijeća Europe implicira na države stranke te nacionalne, 

europske i međunarodne pravne propise vezane za zaštitu od nasilja nad ženama i nasilja u obitelji. 

Koordinacijsko tijelo na nacionalnoj razini treba imati zadaću horizontalne i vertikalne 

koordinacije nadležnih državnih tijela u području provedbe zadanosti Konvencije Vijeća Europe 

i suzbijanja svih oblika nasilja nad ženama i nasilja u obitelji, dok na međunarodnoj razini 

uključuje kontinuiranu suradnju sa Tajništvom GREVIO-a (Grupe stručnjaka za djelovanje  protiv 

nasilja nad ženama i nasilja u obitelji),  koordinaciju pripreme i rad na pripremi izvještaja 

Republike Hrvatske o zakonodavnim i drugim mjerama kojima se osigurava učinak odredaba 

Konvencije Vijeća Europe i drugo. Jačanjem uloge koordinacijskog tijela stvaraju se pretpostavke 

snažnog koordiniranog djelovanja nadležnih tijela u provedbi politika suzbijanja rodno 

utemeljenog nasilja, nasilja nad ženama i nasilja u obitelji te preduvjeti pravovremenog i  

učinkovitog poduzimanja mjera zaštite žrtava sukladno pravnim propisima Republike Hrvatske.  

(GREVIO preporuke § 6, 14, 24, 28, 33, 37, 43, 50, 70, 75, 124, 125, 131) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Uspostavljena ustrojbena jedinica za obavljanje poslova većeg opsega i složenosti uvažavajući 

kriterij samostalnosti u radu, koja će obavljati poslove tijela nadležnog za  koordinaciju, primjenu, 

nadzor i procjenu politika i mjera za sprječavanje i borbu protiv svih oblika nasilja nad ženama i 

nasilja u obitelji na nacionalnoj razini te poslove međunarodne suradnje u području primjene 

Konvencije Vijeća Europe; 

Broj službenika koji će obavljati poslove tijela nadležnog za koordinaciju, primjenu, nadzor i 

procjenu politika i mjera za sprječavanje i borbu protiv svih oblika nasilja nad ženama i nasilja u 

obitelji na nacionalnoj razini te poslove međunarodne suradnje u području primjene Konvencije 

Vijeća Europe; 

Izrađena analiza potrebe unaprjeđenja i revizije odredaba Protokola o postupanju u slučaju nasilja 

u obitelji u skladu s preporukama GREVIO-a i važećim zakonskim odredbama; 

Objavljeni rezultati provedbe istraživanja o svim oblicima nasilja nad ženama uz obuhvat  

prevalencije pojave nasilja u različitim dobnim skupinama i u različitim skupinama žrtava, 

uključujući i žrtve koje su u riziku od višestruke diskriminacije te njihov učinak na daljnji život 

te o stavovima stručnjaka sustava socijalne skrbi prema rodno utemeljenom nasilju i nasilju nad 

ženama i utjecaju stavova na procjenu roditeljskih kompetencija; 

Broj provedenih neovisnih evaluacija primjene odredaba Konvencije Vijeća Europe na razini 

Republike Hrvatske i dobiveni rezultati 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  
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A 845006 Administracija i upravljanje - redovna sredstva  (0,00 €) 

A 877016 Koordinacija provedbe Konvencije Vijeća Europe o sprečavanju i borbi protiv nasilja 

nad ženama i nasilja u obitelji (200.000 €) 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 200.000 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.:            0 € 

2026.: 200.000 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike 

 

Mjera 8: Jačanje kapaciteta zdravstvenih djelatnika o rodno utemeljenom nasilju, nasilju nad 

ženama i nasilju u obitelji 

Svrha:  

Provođenje programa edukacija zdravstvenih djelatnika o rodno utemeljenom nasilju, nasilju nad 

ženama i nasilju u obitelji pridonijet će pravovremenom prepoznavanju nasilja te kvalitetnijem 

postupanju prema žrtvi u slučajevima nasilja. Razvoj protokola i smjernica u cilju 

standardiziranog postupanja prema žrtvama svih oblika nasilja te poučavanje o njihovoj primjeni 

pretpostavka su kvalitetnog odgovora na potrebe žrtava.   

(GREVIO preporuka § 101, 143) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj održanih programa edukacija za zdravstvene djelatnike; 

Broj zdravstvenih djelatnika koji su temeljem edukacija ostvarili viši stupanj znanja o predmetnoj 

problematici i radu sa žrtvama razvrstan po spolu 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo zdravstva  

A789006  Provedba nacionalnih programa, strategija i planova   

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 12.000 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.:          0 € 

2026.: 12.000 € 

 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo zdravstva 
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Mjera 9: Jačanje kapaciteta djelatnika obrazovnih ustanova o rodno utemeljenom nasilju i 

ravnopravnosti žena i muškaraca 

Svrha:  

Prepoznavanje slučajeva rodno utemeljenog nasilja te razumijevanje potreba djece žrtava od 

strane odgojno-obrazovnih djelatnika pridonijet će unaprjeđenju zaštite djece žrtava u okviru 

odgojnih i obrazovnih ustanova.   

(GREVIO preporuka § 93) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj provedenih programa edukacije za odgojno-obrazovne djelatnike; 

Broj odgojno-obrazovnih djelatnika osnovnih škola uključenih u programe edukacija;    

Broj odgojno-obrazovnih djelatnika srednjih škola uključenih u programe edukacija 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Agencija za odgoj i obrazovanje  

A 767022 Stručno usavršavanje odgojno-obrazovnih djelatnika u sustavu osnovnog i srednjeg 

školstva  

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 6.800 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 3.400 € 

2026.: 3.400 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Agencija za odgoj i obrazovanje  

 

Mjera 10: Unaprjeđenje rada policijskih službenika u području/slučajevima svih oblika nasilja 

nad ženama i nasilja u obitelji 

Svrha:  

Provođenje strukturiranih programa izobrazbe na svim razinama policijskog obrazovanja 

(temeljne policijske obuke, cjeloživotnog i visokoškolskog obrazovanja) usmjerenih na razvoj 

znanja i vještina te jačanje senzibilizacije  policijskih službenika u odnosu na nasilje nad ženama 

i nasilje u obitelji, sve druge oblike nasilja nad ženama obuhvaćene Konvencijom Vijeća Europe 

te rad s posebno ranjivim skupinama odnosno skupinama u riziku od višestruke diskriminacije 

(migrantice, žene s problemom ovisnosti, žene iz ruralnih područja, žene s invaliditetom, žene 

starije životne dobi) u suradnji sa specijaliziranim organizacijama civilnog društva. Nadalje, 

ustrojavanjem novih specijaliziranih radnih mjesta osigurat će se podizanje razine stručnosti, 

učinkovitosti istraga te osiguranje snažnije zaštite žrtava, napretka u ostvarivanju prava žrtava i 

pružanju potrebne podrške.  

(GREVIO preporuke § 271, 282) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj provedenih programa na razini temeljne policijske obuke; 
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Broj provedenih programa cjeloživotnog obrazovanja;    

Broj provedenih programa u okviru visokoškolskog obrazovanja; 

Broj polaznika programa na razini temeljne policijske obuke razvrstan po spolu; 

Broj polaznika programa cjeloživotnog obrazovanja razvrstan po spolu; 

Broj polaznika programa u okviru visokoškolskog obrazovanja razvrstan po spolu; 

Broj novih specijaliziranih radnih mjesta po liniji rada temeljne policije 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo unutarnjih poslova 

A 553131 Administracija i upravljanje  - redovna sredstva 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 0 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 0 € 

2026.: 0 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo unutarnjih poslova  

 

Pokazatelj ishoda:  

OI.02.10.42 Udio pravomoćnih osuđujućih presuda u ukupnom broju pravomoćnih presuda 

za kazneno djelo Nasilje u obitelji (Kazneni zakon) 

 

Početna vrijednost: 92,16 % 

 

Ciljna vrijednost: 96,50 % 

                                

*Iako je početna vrijednost pokazatelja ishoda manja od ciljne vrijednosti na kraju važenja 

Nacionalnog plana, cilj nije povećati broj kaznenih djela već je cilj provedbom pripadajućih 

mjera doći do većeg broja prijava kaznenih djela nasilja u obitelji u ukupnom broju drugih 

kaznenih djela s elementima nasilja počinjenih na štetu bliskih osoba te većeg broja pravomoćnih 

osuđujućih presuda za kazneno djelo nasilja u obitelji. Bitni preduvjeti ovim ishodima su jačanje 

koordinacije postupanja nadležnih tijela, jačanje kapaciteta stručnjaka u cilju razumijevanja 

rodne utemeljenosti nasilja, posebice nasilja nad ženama i nasilja u obitelji što će rezultirati bržim 

i učinkovitijim procesuiranjem počinitelja te prevencije novih slučajeva nasilja.    

Mjera 11: Jačanje kapaciteta pravosudnih dužnosnika, probacijskih službenika, službenika 

zatvorskog sustava, službenika odjela za podršku žrtvama i svjedocima i policijskih službenika o 

odredbama domaćeg i europskog zakonodavstva usmjerenih na zaštitu ljudskih prava, suzbijanje 

diskriminacije, sprječavanje i suzbijanje nasilja u obitelji, svih oblika nasilja nad ženama i rodno 

utemeljenog nasilja obuhvaćenih Konvencijom Vijeća Europe   

Svrha:  

Unaprjeđivanje međuresorne suradnje i razmjene iskustava te učinkovitosti postupanja u 

slučajevima rodno utemeljenog nasilja, nasilja nad ženama odnosno nasilja u obitelji.  
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(GREVIO preporuke § 101, 271) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj programa izobrazbe/stručnog usavršavanja sudaca i državnih odvjetnika, probacijskih 

službenika, službenika zatvorskog sustava, službenika odjela za podršku žrtvama i svjedocima i 

policijskih službenika o odredbama domaćeg i europskog zakonodavstva usmjerenih na zaštitu 

ljudskih prava, suzbijanje diskriminacije, sprječavanje i suzbijanje nasilja u obitelji, svih oblika 

nasilja nad ženama i rodno utemeljenog nasilja razvijenih u suradnji s organizacijama civilnog 

društva; 

Broj provedenih aktivnosti stručnog usavršavanja o odredbama domaćeg i europskog 

zakonodavstva usmjerenih na zaštitu ljudskih prava, suzbijanje diskriminacije, sprječavanje i 

suzbijanje rodno utemeljenog  nasilja; 

Udio uključenih sudaca i državnih odvjetnika, razvrstan po spolu koji su sudjelovanjem u 

programima stručnog usavršavanja unaprijedili svoja znanja o zaštiti ljudskih prava, suzbijanju 

diskriminacije te rodno utemeljenom nasilju utvrđeno temeljem provedene evaluacije primjene 

stečenog znanja uz samoprocjenu;      

Udio uključenih probacijskih službenika razvrstan po spolu koji su sudjelovanjem u programima 

stručnog usavršavanja unaprijedili svoja znanja o zaštiti ljudskih prava, suzbijanju diskriminacije 

te rodno utemeljenom nasilju utvrđeno temeljem provedene evaluacije primjenjivosti stečenog 

znanja uz samoprocjenu; 

Udio uključenih službenika odjela za podršku žrtvama i svjedocima razvrstan po spolu koji su 

sudjelovanjem u programima stručnog usavršavanja unaprijedili svoja znanja o zaštiti ljudskih 

prava, suzbijanju diskriminacije te rodno utemeljenom nasilju utvrđeno temeljem provedene 

evaluacije primjene stečenog znanja uz samoprocjenu; 

Udio uključenih službenika zatvorskog sustava razvrstan po spolu koji su sudjelovanjem u 

programima stručnog usavršavanja unaprijedili svoja znanja o zaštiti ljudskih prava, suzbijanju 

diskriminacije te rodno utemeljenom nasilju utvrđeno temeljem provedene evaluacije 

primjenjivosti stečenog znanja uz samoprocjenu; 

Udio uključenih policijskih službenika razvrstan po spolu koji su sudjelovanjem  u programima 

međuresornog stručnog usavršavanja unaprijedili svoja znanja o zaštiti ljudskih prava, suzbijanju 

diskriminacije te rodno utemeljenom nasilju utvrđeno temeljem provedene evaluacije primjene 

stečenog znanja uz samoprocjenu   

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije  

A 629000 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE MINISTARSTVA - redovna sredstva (0 €) 

Ministarstvo unutarnjih poslova  

A 553131 Administracija i upravljanje - redovna sredstva (0 €) 

Pravosudna akademija 

A 629024 - STRUČNO USAVRŠAVANJE PRAVOSUDNIH DUŽNOSNIKA I SAVJETNIKA 

U PRAVOSUDNIM TIJELIMA (13.200 €) 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 13.200 €  
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Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 5.500 € 

2026.: 7.700 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelji: 

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije 

Ministarstvo unutarnjih poslova  

Pravosudna akademija 

Mjera 12: Ujednačavanje postupaka vezanih uz prikupljanje spolno razlučivih podataka o svim 

prekršajnim i kaznenim djelima nasilja nad ženama i nasilja u obitelji 

Svrha:  

Razvoj koncepta za prikupljanje i razmjenu podataka iz više relevantnih sustava, radi 

objedinjavanja istih u svrhu omogućavanja pregledne statističke obrade, važan je preduvjet za 

daljnje unaprjeđenje sustava zaštite od nasilja u obitelji i nasilja nad ženama. Isti će pridonijeti 

razvoju dobre prakse za izradu objektivnih, pouzdanih i pravodobnih službenih podataka o 

prekršajnim i kaznenim djelima nasilja nad ženama i nasilja u obitelji u Republici Hrvatskoj te 

njihovo objedinjavanje. Pri tome treba osigurati mogućnost razvrstavanja podataka obzirom na 

spol, dob i odnos žrtve i počinitelja, zemljopisni položaj i različite oblike nasilja obuhvaćene 

Konvencijom Vijeća Europe te podatke o nazočnosti djece žrtava i/ili svjedoka nasilja. Time će 

se osigurati kvalitetna i harmonizirana službena statistička podloga, koja će omogućiti 

formuliranje, praćenje i vrednovanje mjera u sklopu politika i istovremeno njihovog unaprjeđenja, 

kao i usklađenje sa zahtjevima statističkog sustava EU-a, kako što se tiče vrste statističkih 

pokazatelja, tako i načina objavljivanja te primjene odgovarajuće metodologije. Obzirom da 

trenutno važeći Pravilnik o načinu prikupljanja, obrade i dostave statističkih podataka i izvješća 

iz područja primjene Zakona o zaštiti od nasilja u obitelji1 pokriva samo područje prekršajnih 

predmeta, nužan preduvjet za daljnje aktivnosti je donošenje/izmjena podzakonskog akta koji bi 

definirao podatke koje je potrebno prikupljati i u kaznenim predmetima. Donošenje 

podzakonskog akta preduvjet je definiranja potrebnih tehničkih specifikacija sustava.  

(GREVIO preporuka § 59, 61, 64) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Izmijenjeni pravni propisi o načinu prikupljanja, obrade i dostave statističkih podataka i izvješća 

u prekršajnim i kaznenim predmetima iz područja nasilja nad ženama i nasilja u obitelji; 

Izrađen nacrt unaprijeđenog sustava prikupljanja statističkih podataka    

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije 

A 629000 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE MINISTARSTVA - redovna sredstva            

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 0 € 

 
1 „Narodne novine“, broj 31/18. 
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Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 0 € 

2026.: 0 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije  

 

Sunositelji: 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo unutarnjih 

poslova, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih, Ministarstvo zdravstva  

 

Mjera 13: Unaprjeđenje sustava prikupljanja podataka o slučajevima nasilja nad ženama i nasilja 

u obitelji u sustavu socijalne skrbi 

Svrha:  

Unaprjeđenjem sustava prikupljanja podataka o slučajevima nasilja nad ženama i nasilja u obitelji 

u sustavu socijalne skrbi omogućava se lakše praćenje pojedinačnih slučajeva nasilja te uvid u 

broj poduzetih mjera iz djelokruga socijalne skrbi. 

(GREVIO preporuka § 59, 64)  

Pokazatelj rezultata mjere: 

Izrađeno tehničko rješenje u  informacijskom sustavu socijalne skrbi za evidentiranje i praćenje 

pojavnosti nasilja nad ženama i nasilja u obitelji 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  

K 788006 Informatizacija i održavanje sustava socijalne skrbi 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 30.000 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.:          0 € 

2026.: 30.000 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  
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Posebni cilj 2: Unaprjeđenje zaštite i potpore žrtvama nasilja 
  

Pokazatelj ishoda:  

OI.02.10.43  Žene koje su ikada bile u partnerstvu i koje su doživjele nasilje od strane intimnog 

partnera, prema vrsti nasilja (psihološko, fizičko, uključujući prijetnje i seksualno)  

Početna vrijednost: 28,1 % Ciljana vrijednost: 24 % 

Mjera 1: Unaprjeđenje međuresorne suradnje radi učinkovite zaštite žrtava nasilja   
Svrha:  

Podizanjem razine znanja o rodnoj utemeljenosti nasilja s posebnim osvrtom na traumu koju 

prolaze žrtve te jačanjem kompetencija članova županijskih i gradskih/općinskih timova za 

sprječavanje i borbu protiv nasilja nad ženama i nasilja u obitelji i drugih ugroza koji postupaju u 

slučajevima nasilja (djelatnika policije, sustava socijalne skrbi, zdravstva, obrazovanja, 

pravosuđa, organizacija civilnog društva) kroz programe međuresornih edukacija stvaraju se 

preduvjeti za kvalitetnije i pravovremeno poduzimanje potrebnih radnji u slučajevima rodno 

utemeljenog nasilja te pravovremenog pružanja potrebnih oblika pomoći žrtvama temeljem 

holističkog pristupa. Provođenjem međuresornih edukacija stvaraju se pretpostavke za 

osnaživanje županijskih i gradskih/općinskih timova u cilju učinkovitije zaštite žrtava nasilja te 

usklađeno postupanje više sustava u slučajevima nasilja, posebno uvažavajući potrebe višestruko 

diskriminiranih žrtava ili žrtava u riziku od višestruke diskriminacije (žene s invaliditetom, žene 

starije životne dobi, LGBTI, migrantice) te visoko traumatiziranih žrtava.   

(GREVIO preporuke § 101, 124, 125, 139) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Izrađena analiza dosadašnjeg rada svih županijskih i gradskih/općinskih timova za sprječavanje 

nasilja nad ženama i nasilja u obitelji i drugih ugroza na temelju koje će se donijeti preporuke za 

unaprjeđenje rada timova (redefiniranje uloge timova, sastav timova i dr.); 

Udio implementiranih preporuka za unaprjeđenje rada timova u ukupnom broju datih preporuka; 

Broj provedenih programa izobrazbe za jačanje kompetencija članova županijskih i 

gradskih/općinskih timova; 

Udio stručnjaka različitih sustava - članova županijskih timova i timova na gradskim/općinskim 

razinama koji su uključeni u programe edukacija u cilju koordiniranog postupanja u ukupnom 

broju članova timova 

Izvor financiranja: 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  

A 845006 Administracija i upravljanje - redovna sredstva (0 €) 

T 877004 PROGRAM UČINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2021. - 2027. (336.400 €) 

Ministarstvo unutarnjih poslova  

A 553131 Administracija i upravljanje - redovna sredstva (0 €) 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 336.400 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.:   56.000 € 

2026.: 280.400 € 
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Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike 

 

Sunositelj:   

Ministarstvo unutarnjih poslova 

Mjera 2: Jačanje kompetencija stručnih radnika Hrvatskog zavoda za socijalni rad za učinkovitiju 

primjenu obiteljskog zakonodavstva u kontekstu prava žrtava, učinkovitije postupanje u 

slučajevima rodno utemeljenog nasilja, nasilja nad ženama i nasilja u obitelji   

Provođenje programa izobrazbe stručnih radnika Hrvatskog zavoda za socijalni rad radi 

unaprjeđenja njihovih kompetencija i podizanja razine znanja o problematici rodno utemeljenog 

nasilja, nasilja nad ženama  i  nasilja u obitelji te pravovremenom poduzimanju potrebnih mjera 

doprinosi sustavnijem pristupu u borbi protiv rodno utemeljenog nasilja s naglaskom na potrebe 

žrtve posebno uvažavajući potrebe višestruko diskriminiranih žrtava ili žrtava u riziku od 

višestruke diskriminacije. Posebno važan dio edukacija čini primjena odredaba Konvencije Vijeća 

Europe te obiteljskog zakonodavstva u kontekstu prava žrtava nasilja, razumijevanje traume, 

prisilne kontrole, postseparacijskog nasilja, femicida, štetnosti primjene pseudo koncepta 

otuđenja kao nastavka nasilja u obitelji kao i teme manipulacije djecom i nesuradljivost žrtve 

nasilja.  Detaljne smjernice njihove uloge, procjene rizika, individualiziranih planova za žrtve te 

uloge u međusektorskoj suradnji nužan su sastavni dio izobrazbe. Poseban naglasak stavlja se na 

procjenu unaprjeđenja znanja/jačanja kompetencija temeljem provedene kratke provjere znanja 

nakon svakog provedenog programa edukacije.  

(GREVIO preporuke § 101, 139, 197, 246)  

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj provedenih programa stručnog usavršavanja; 

Broj stručnih radnika Hrvatskog zavoda za socijalni rad uključenih u programe stručnog 

usavršavanja u cilju unaprjeđenja znanja/jačanja kompetencija radi pravovremenog poduzimanja 

mjera i učinkovitijeg postupanja u slučajevima nasilja; 

Broj stručnih radnika Hrvatskog zavoda za socijalni rad uključenih u programe stručnog 

usavršavanja o razumijevanju traume, prisilne kontrole, postseparacijskog nasilja, femicida, 

štetnosti primjene pseudo koncepta otuđenja kao nastavka nasilja u obitelji, manipulacije 

djecom i nesuradljivosti žrtve nasilja 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike    

T 877004 PROGRAM UČINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2021. - 2027. 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 75.000 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 25.000 € 

2026.: 50.000 € 
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Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike    

 

Sunositelj:   

Hrvatski zavod za socijalni rad  

Mjera 3. Jačanje kapaciteta stručnjaka - voditelja mjera obiteljsko-pravne zaštite u sustavu 

socijalne skrbi 

Svrha:  

Unaprjeđenje znanja i jačanje kompetencija stručnjaka - voditelja mjera dodatnim razvojem 

svijesti o pravima i potrebama žrtava rodno utemeljenog nasilja i nasilja u obitelji stvara 

pretpostavke učinkovitijeg postupanja i rada. 

(GREVIO preporuke § 101, 139, 197, 246) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj provedenih programa usavršavanja;   

Broj osoba koje imaju dokaz o završenom stručnom usavršavanju licenciranog programa za 

voditelja mjere zaštite osobnih prava i dobrobiti djeteta 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Akademija socijalne skrbi    

A 942001 Administracija i upravljanje Akademije socijalne skrbi (52.500 €) 

T 942002 Program učinkoviti ljudski potencijali 2021. - 2027. (621.607 €) 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 674.107 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.:   52.500 € 

2026.: 621.607 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Akademija socijalne skrbi  

 

Sunositelj:   

Hrvatski zavod za socijalni rad 

Mjera 4. Unaprjeđenje položaja migrantica i tražiteljica međunarodne zaštite žrtava rodno 

utemeljenog nasilja 

Svrha:  

U cilju učinkovitijeg postupanja prema migranticama i tražiteljicama međunarodne zaštite 

žrtvama rodno utemeljenog nasilja nužno je provoditi kontinuirane programe izobrazbe i 

usavršavanja djelatnika temeljene na pristupu koji uvažava rodnu utemeljenost nasilja. 
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Unaprjeđenjem prikupljanja statističkih podataka o broju podnesenih, odobrenih i odbijenih 

zahtjeva za međunarodnu zaštitu, uvažavajući rodnu uvjetovanost nasilja, osigurava se 

pretpostavka za daljnji razvoj usluga i procedura postupanja.  

(GREVIO preporuka § 66, 317, 328, 329, 340) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Uspostavljen sustav prikupljanja relevantnih podataka vezanih uz tražiteljice međunarodne 

zaštite;   

Broj izraženih namjera i broj zaprimljenih zahtjeva za međunarodnu zaštitu žena migrantica; 

Udio odobrenih zahtjeva za međunarodnu zaštitu temeljem rodno utemeljenog nasilja u ukupnom 

broju zahtjeva koje su podnijele žene migrantice i tražiteljice međunarodne zaštite; 

Broj mjesta na granici, mjestima okupljanja, prihvatilištima i prihvatnim centrima na kojima su  

izloženi plakati i dostupne brošure i letci s informacijama o rodno utemeljenom nasilju; 

Broj žena tražiteljica međunarodne zaštite kojima su prilikom podnošenja zahtjeva za 

međunarodnu zaštitu u prisustvu prevoditelja priopćena i objašnjena njihova prava uključujući 

pravo na pristup općim i specijaliziranim uslugama potpore; 

Broj žena migrantica i tražiteljica međunarodne zaštite žrtava rodno utemeljenog nasilja 

smještenih u prihvatilištima 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo unutarnjih poslova    

A 553131 Administracija i upravljanje - redovna sredstva 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 0 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 0 € 

2026.: 0 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo unutarnjih poslova  

 

Mjera 5. Jačanje kapaciteta pravosudnih dužnosnika radi učinkovitije primjene novog kazneno-

pravnog i prekršajno-pravnog okvira s ciljem bolje zaštite žrtve 

Svrha:  

Provođenjem programa edukacije pravosudnih dužnosnika o novim odredbama kazneno-pravnog 

i prekršajno-pravnog okvira vezanog uz nasilje u obitelji i rodno utemeljeno nasilje stvaraju se 

pretpostavke cjelovite pravovremene i učinkovite zaštite žrtava  

(GREVIO preporuke § 175, 176, 184, 190, 204, 205, 209, 213, 218, 222, 227, 233, 237, 241, 256, 

261, 264, 271, 282, 287, 293, 297, 301, 302, 308, 309) 

Pokazatelji rezultata mjere: 
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Broj provedenih edukacija za suce i državne odvjetnike u cilju učinkovitije primjene novog 

kazneno-pravnog i prekršajno-pravnog okvira radi učinkovitije zaštite žrtve; 

Broj sudaca i državnih odvjetnika koji su završili programe edukacije; 

Udio uključenih sudaca i državnih odvjetnika, razvrstanih po spolu koji su sudjelovanjem u 

programima stručnog usavršavanja unaprijedili svoja znanja utvrđeno temeljem provedene 

evaluacije primjene stečenog znanja uz samoprocjenu 

Izvor financiranja: 

Državni proračun  

Pravosudna akademija    

A 629024 - STRUČNO USAVRŠAVANJE PRAVOSUDNIH DUŽNOSNIKA I SAVJETNIKA 

U PRAVOSUDNIM TIJELIMA 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 11.000 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 5.500 € 

2026.: 5.500 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Pravosudna akademija 

  

Pokazatelj ishoda:  

OI.02.10.44 Žene (žrtve i nežrtve nasilja) s razvijenom sviješću o dostupnosti usluga 

potpore/podrške 

Početna vrijednost: 85,7 % Ciljna vrijednost: 93 % 

*Iako je početna vrijednost pokazatelja manja od ciljne vrijednosti na kraju važenja Nacionalnog 

plana, cilj je provedbom pripadajućih mjera i razvojem usluga namijenjenih žrtvama postići veću 

svjesnost žena žrtava nasilja te žena koje u svom životu nemaju iskustvo nasilja, o dostupnim 

uslugama podrške odnosno potpore od strane nadležnih tijela u području osiguravanja smještaja 

u kriznim situacijama, pružanju savjetodavnih usluga, zapošljavanja i stambenog zbrinjavanja 

žrtava.      

Mjera 6: Unaprjeđenje zbrinjavanja žrtava nasilja u kriznim situacijama 

Svrha: 

Osiguravanje smještaja žrtvama nasilja u kriznim situacijama odnosno situacijama proživljenog 

nasilja predstavlja nužan oblik pomoći svim žrtvama, posebice višestruko diskriminiranim ili u 

riziku od višestruke diskriminacije. U okviru skloništa osim smještaja žrtvama nasilja osigurava 

se i sigurna okolina bez straha od ponovljenog nasilja u cilju njihovog što ranijeg oporavka nakon 

proživljenog nasilja uz podršku stručnjaka posebno obučenih za rad sa žrtvama.   

(GREVIO preporuke § 24, 37, 148, 154)  
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Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj autonomnih skloništa i pripadajućih savjetovališta za žrtve nasilja u obitelji koja su ostvarila 

financijsku i stručnu podršku; 

Broj pružatelja usluga smještaja u kriznim situacijama za žrtve nasilja koji imaju sklopljene 

ugovore o pružanju socijalnih usluga temeljem Zakona o socijalnoj skrbi; 

Broj autonomnih skloništa i drugih pružatelja usluga smještaja koji ispunjavaju uvjete za smještaj 

višestruko diskriminiranih žrtava; 

Broj zaposlenih stručnjaka za rad sa žrtvama nasilja u skloništima / pružateljima usluga smještaja 

koji su završili dodatne programe izobrazbe za izravni rad sa žrtvama, posebice višestruko 

diskriminiranim; 

Izrađena analiza izazova u radu stručnjaka koji rade sa žrtvama u skloništima u cilju izgradnje 

sustava pomoći stručnjacima radi sprječavanja profesionalnog izgaranja (burn out)   

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  

A 653029 Unaprjeđenje zaštite žrtava nasilja u obitelji (1.000.000 €) 

A 734191 Skrb za djecu, mladež i odrasle osobe - drugi osnivači (4.781.200 €) 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 5.781.200 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 2.890.600 € 

2026.: 2.890.600 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike 

 

Sunositelji:   

organizacije civilnog društva/pružatelji usluga smještaja u kriznim situacijama 

Mjera 7: Potpora žrtvama rodno utemeljenog nasilja putem savjetodavnih usluga   

Svrha:  

Osiguravanje savjetodavne pomoći žrtvama rodno utemeljenog nasilja radi pružanja 

pravovremene psihosocijalne podrške žrtvama čime se doprinosi njihovom bržem oporavku. 

Osiguravanje besplatne, pravovremene i lako dostupne podrške, pomoći i informacija za žrtve 

rodno utemeljenog nasilja 24/7/365 putem Nacionalnog pozivnog centra za žrtve kaznenih djela 

i prekršaja. Stvaranje mogućnosti za vidljivost Nacionalnog pozivnog centra za žrtve nasilja nad 

ženama referiranjem žrtava na isti. Dostupnost linije omogućava žrtvama rodno utemeljenog 

nasilja dobivanje  pravovremene psihosocijalne i emocionalne podrške u kriznoj situaciji, podršku 

njihovom što bržem oporavku, informiranje žrtava o zajamčenim  pravima, upućivanje na 

relevantne organizacije civilnog društva i institucije što sve predstavlja doprinos bržem oporavku 

žrtve nakon proživljenog nasilja. 
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(GREVIO preporuka § 157) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj savjetovališta za žrtve rodno utemeljenog nasilja koja su ostvarila financijsku i stručnu 

podršku; 

Broj korisnika/ca usluga savjetovališta kojima je pružena pomoć i potpora;  

Broj poziva žrtava rodno utemeljenog nasilja Nacionalnom pozivnom centru za žrtve kaznenih 

djela i prekršaja; 

Broj referiranih žrtava nasilja na specijalizirane servise/udruge za žrtve nasilja; 

Broj referiranih žrtava nasilja na Nacionalni pozivni centar za žrtve nasilja nad ženama; 

Broj žrtava nasilja informiranih o relevantnim regionalnim i međunarodnim žalbenim 

mehanizmima 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  

A 734189 Udruge u socijalnoj skrbi (2.000.000 €) 

T 877004 PROGRAM UČINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2021. - 2027. (303.200 €) 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 2.303.200 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 1.151.600 € 

2026.: 1.151.600 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike 

 

Sunositelji: 

organizacije civilnog društva  

Mjera 8: Jačanje sustava stručne pomoći i podrške djeci žrtvama/svjedocima nasilja u obitelji i 

nasilja nad ženama 

Svrha:  

Stručnu pomoć psihijatara i/ili psihologa te stručnu pomoć u savjetovalištima centara za pružanje 

usluga u zajednici/obiteljskim centrima nužno je nadopuniti neposrednim radom u skloništima u 

prvim danima nakon traume. Što je pomoć i podrška brže i neposrednije osigurana, veća je 

vjerojatnost oporavka. Stručni rad s djecom u skloništima omogućava brže prevladavanje 

proživljene traume djece, njihovu bržu integraciju u društvenu zajednicu i prevenciju njihove 

socijalne isključenosti i stigmatizacije te je preduvjet daljnjeg redovitog psihosocijalnog rasta i 

razvoja. Za visoko traumatiziranu djecu potrebno je osigurati dostupnost dugoročnije stručne 

terapeutske pomoći u okviru zdravstvenog sustava (klinike, bolnice, domovi zdravlja…). 

(GREVIO preporuka § 170) 

 

Pokazatelji rezultata mjere: 
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Broj ustanova u Mreži javne zdravstvene skrbi u kojima su stvoreni uvjeti za pružanje stručne 

potpore djeci žrtvama/svjedocima nasilja u obitelji i nasilja nad ženama  

Broj specijalista dječje i adolescentne psihijatrije te psihijatara s užom specijalizacijom iz dječje 

i adolescentne psihijatrije i psihologa u sustavu zdravstvene zaštite; 

Broj provedenih edukacija za stručnjake u području zdravstvene zaštite za rad s djecom 

žrtvama/svjedocima nasilja u obitelji i nasilja nad ženama; 

Broj djece u skloništima uključene u rad sa stručnim osobljem skloništa na prevladavanju 

traumatskih iskustava (kreativne radionice, savjetovanje, grupna terapija i sl.); 

Broj djece žrtava/svjedoka koja su ostvarila psihološku pomoć od strane stručnjaka u Obiteljskom 

centru    

Izvor financiranja: 

Ministarstvo zdravstva – Hrvatski zavod za javno zdravstvo   

A  884001 Administracija i upravljanje (16.636 €) 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  

A 854006 Administracija i upravljanje – redovna sredstva (0 €) 

Obiteljski centar  

A 940003 Administracija i upravljanje (0 €) 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 16.636 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 7.960 € 

2026.: 8.676 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo zdravstva 

 

Sunositelji:  

Hrvatski zavod za javno zdravstvo - pokazatelji br. 1. - 3. 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike - pokazatelj br. 4.  

Obiteljski centar - pokazatelj br. 5. 

Mjera 9. Osnaživanje žrtava svih oblika nasilja nad ženama i nasilja u obitelji putem usluge 

psihosocijalnog savjetovanja (psihoterapijske i psihosocijalne potpore)   

Svrha:  

Aktivnim uključivanjem žena žrtava nasilja u programe psihosocijalnog savjetovanja i terapije 

stvaraju se preduvjeti osnaživanja žrtava, prorade proživljene traume, ublažavanja teškoća, 

daljnjeg razvoja i pripreme za život nakon izlaska iz kruga nasilja. 

(GREVIO preporuka § 148) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj stručnjaka koji su završili potrebnu edukaciju za provođenje psihosocijalnog savjetovanja i 

terapije; 

Broj pruženih usluga psihosocijalnog savjetovanja i terapije;   
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Broj žrtava nasilja koje su uključene u psihosocijalno savjetovanje i terapiju   

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike  

T 877004 PROGRAM UČINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2021. - 2027. (14.600 €) 

Obiteljski centar  

A 940003 Administracija i upravljanje (4.000 €) 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 18.600 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 9.300 € 

2026.: 9.300 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike 

 

Sunositelji:  

Obiteljski centar, organizacije civilnog društva 

Mjera 10: Postizanje veće društvene uključenosti žrtava nasilja osiguravanjem njihovoga 

pristupa tržištu rada 

Svrha:  

Omogućiti žrtvama svih oblika nasilja bolji i učinkovitiji pristup tržištu rada, a ujedno i 

ekonomsku neovisnost kroz uključivanje u aktivnosti profesionalnog usmjeravanja i razvoja 

karijere, obrazovne i aktivacijske programe te zapošljavanje. U radu s poslodavcima radit će se 

na uklanjanju predrasuda i informiranju o mogućnostima korištenja mjera aktivne politike 

zapošljavanja te potencijalima koje žrtve nasilja imaju za tržište rada. 

(GREVIO preporuka § 139) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj nezaposlenih žrtava nasilja uključenih u usluge profesionalnog usmjeravanja; 

Broj nezaposlenih žrtava nasilja uključenih u radionice stjecanja vještina potrebnih na tržištu rada; 

Broj nezaposlenih žrtava nasilja uključenih u aktivacijske programe; 

Broj poslodavaca korisnika poticaja za zapošljavanje žrtava nasilja; 

Broj nezaposlenih žrtava nasilja korisnica mjera aktivne politike zapošljavanja razvrstano po 

vrstama mjera  

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Hrvatski zavod za zapošljavanje  

A689023 - AKTIVNA POLITIKA ZAPOŠLJAVANJA (30.000 €) 

T689039 PROGRAM UČINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2021. - 2027. (71.000 €) 

A689016 - PROFESIONALNO USMJERAVANJE, INFORMIRANJE I ZADRŽAVANJE 

POSTOJEĆE ZAPOSLENOSTI (2.400 €) 
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A689036 - NAKNADE KORISNICIMA AKTIVNE POLITIKE ZAPOŠLJAVANJA (1.600 €) 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 105.000 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 52.500 € 

2026.: 52.500 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Hrvatski zavod za zapošljavanje 

 

Mjera 11. Podizanje kvalitete života žrtava nasilja u obitelji nakon izlaska iz krizne situacije/kruga 

nasilja  
 

Svrha:  

Stambenim zbrinjavanjem žrtava nasilja u obitelji osigurati privremeni smještaj na razdoblje od 

dvije godine, bez naknade, kao instrument stambene pomoći žrtvama nasilja kojima prestaje pravo 

na privremeni smještaj u skloništima za žrtve nasilja, odnosno onima koji nemaju nikakvu 

mogućnost osiguranja bilo kakvog smještaja nužnog za stanovanje, odnosno istu ne mogu ostvariti 

svojim radom, dohotkom od imovine, od obveznika uzdržavanja ili na drugi način. Kroz ovaj 

model stambenog zbrinjavanja cilj je pružiti stvarnu materijalnu potporu kroz osiguranje smještaja 

i podmirenje svih troškova stanovanja te omogućiti i stambeno zbrinjavanje trajnog karaktera 

davanjem u najam stambene jedinice u državnom vlasništvu (zaštićena najamnina) na 

potpomognutim područjima uz ispunjenje uvjeta iz Zakona o stambenom zbrinjavanju na 

potpomognutim područjima.  

(GREVIO preporuka § 139) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Izmijenjen zakonodavni okvir u cilju učinkovitijeg  stambenog zbrinjavanja žrtava nasilja; 

Broj ukupno podnesenih zahtjeva za stambeno zbrinjavanje s osnove žrtve nasilja u obitelji; 

Broj pozitivno riješenih zahtjeva za stambeno zbrinjavanje s osnove žrtve nasilja u obitelji;  

Broj negativno riješenih zahtjeva za stambeno zbrinjavanje s osnove žrtve nasilja u obitelji;  

Broj korisnica koje su ostvarile pravo na dugoročno stambeno zbrinjavanje putem redovne Liste 

prioriteta temeljem Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim područjima davanjem 

u najam stambene jedinice u državnom vlasništvu; 

Broj dodijeljenih stambenih jedinica u državnom vlasništvu za potrebe stambenog zbrinjavanja 

žrtava nasilja u obitelji; 

Broj dodijeljenih stambenih jedinica u privatnom vlasništvu za potrebe stambenog zbrinjavanja 

žrtava nasilja u obitelji 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine  

A 761076 - Stambeno zbrinjavanje žrtava nasilja u obitelji 



27 

 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 2.200.000 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 1.000.000 € 

2026.: 1.200.000 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine  

 

Mjera 12. Jačanje i širenje sustava podrške žrtvama online nasilja 

 

Svrha:  

Obzirom da se radi o još uvijek relativno novom obliku rodno temeljenog nasilja (uglavnom u  

domeni partnerskih i/ili obiteljskih odnosa, posebice nakon razvoda), nužno je uspostavljanje 

platforme za uvođenje učinkovitih mehanizama potpore prilagođene specifičnostima  

internetskog nasilja i zlouporabe digitalnih tehnologija za počinjenje nasilja. Nužno je osigurati 

dostupnu, dostatnu i teritorijalno uravnoteženu potporu žrtvama online nasilja. 

(GREVIO preporuka § 209, 233)  

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj online mehanizama za prijavu online nasilja; 

Broj prijava online nasilja 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo unutarnjih poslova  

A 553131 Administracija i upravljanje - redovna sredstva 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 0 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 0 € 

2026.: 0 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo unutarnjih poslova  

 

Mjera 13. Unaprjeđenje zakonodavstva radi učinkovitije zaštite žrtve 

 

Svrha:  

Osiguravanje učinkovitije zaštite žrtve prenošenjem odredaba Direktive o suzbijanju nasilja nad 

ženama i nasilja u obitelji u pravne propise.   

(GREVIO preporuka § 14) 
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Pokazatelji rezultata mjere: 

Osnovana radna skupina za prenošenje Direktive o suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja u 

obitelji  

 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije 

A 629000 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE MINISTARSTVA - redovna sredstva            

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 0 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 0 € 

2026.: 0 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije 

 

 

Posebni cilj 3: Unaprjeđenje učinkovitosti sustava intervencija u odnosu na počinitelje 

nasilja 
 

Pokazatelj ishoda:  

OI.02.10.45 Udio počinitelja nasilja u obitelji koji su uspješno završili psihosocijalni tretman u 

ukupnom broju počinitelja uključenih u psihosocijalni tretman 

Početna vrijednost: 60 % Ciljana vrijednost: 80 % 

Mjera 1: Učinkovitije djelovanje prema počinitelju nasilja radi smanjenja recidivizma u okviru 

pravosudnog sustava 

Svrha:  

Svrha je psihosocijalnog tretmana počinitelja spriječiti daljnje nasilničko ponašanje počinitelja 

postizanjem pozitivnih promjena u njegovom ponašanju te poticanje njegove svjesnosti o 

vlastitom nasilničkom ponašanju kako bi prepoznao svoju odgovornost te usvojio obrasce 

nenasilnog ponašanja.  

(GREVIO preporuka § 108) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj ovlaštenih pravnih i fizičkih osoba s kojima je sklopljen ugovor o provođenju zaštitne mjere 

psihosocijalnog tretmana počinitelja nasilja u obitelji; 

Broj ovlaštenih pravnih i fizičkih osoba s kojima je sklopljen ugovor o provođenju sigurnosne 

mjere obveznog psihosocijalnog tretmana izrečenog počinitelju; 

Broj stručnjaka za provođenje zaštitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana; 

Broj stručnjaka za provođenje sigurnosne mjere psihosocijalnog tretmana počinitelja nasilja u 

obitelji u zatvorskom sustavu i probaciji; 
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Udio počinitelja nasilja u obitelji uključenih u provođenje zaštitne mjere obveznog  

psihosocijalnog tretmana u mreži pravnih i fizičkih osoba ovlaštenih za provođenje tretmana u 

ukupnom broju počinitelja upućenih u provođenje zaštitne mjere; 

Udio počinitelja nasilja u obitelji uključenih u provođenje sigurnosne mjere psihosocijalnog 

tretmana u okviru zatvorskog sustava i probacije u ukupnom broju počinitelja kojima je izrečena 

sigurnosna mjera uz kaznu zatvora ili alternativne probacijske sankcije;    

Broj počinitelja nasilja u obitelji koji su završili zaštitnu mjeru obveznog psihosocijalnog tretmana 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije  

A 630065 - Psihosocijalni tretman u kaznenom i prekršajnom postupku (398.170 €) 

A 630000 - Izvršavanje kazne zatvora, mjere pritvora i odgojne mjere (0 €) 

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 398.170 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 199.085 € 

2026.: 199.085 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelj: 

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije  

Mjera 2: Učinkovitije djelovanje prema počinitelju nasilja sa psihijatrijskom anamnezom radi 

smanjenja recidivizma u okviru zdravstvenog sustava 

Svrha: 

Psihosocijalnim tretmanom počinitelja nasilja koji imaju pozitivnu psihijatrijsku anamnezu 

nastoji se djelovati u cilju sprječavanja počinjenja nasilja na način da se otklanjanju okolnosti koje 

pogoduju ili poticajno djeluju na počinitelja, a čime će se pridonijeti poboljšanju općeg 

zdravstvenog stanja počinitelja, promjeni stavova i uvjerenja te razvoju osobnih i socijalnih 

kompetencija, socijalne rehabilitacije i reintegracije. 

(GREVIO preporuka § 108) 

Pokazatelji rezultata mjere: 

Broj stručnjaka za provođenje psihosocijalnog tretmana počinitelja nasilja u zdravstvenom 

sustavu; 

Broj zdravstvenih ustanova/ordinacija u kojima se provodi psihosocijalni tretman počinitelja 

nasilja;  

Broj počinitelja nasilja u obitelji sa psihijatrijskom anamnezom kojima je određen psihosocijalni 

tretman, a koji su uključeni u provođenje zaštitne mjere psihosocijalnog tretmana u zdravstvenim 

ustanovama 

Izvor financiranja: 

Državni proračun 

Ministarstvo zdravstva   
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Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje  

A600003 - Bolnička zdravstvena zaštita - redovna sredstva 

A600004 - Specijalističko-konzilijarna zdravstvena zaštita - redovna sredstva  

 

Ukupni procijenjeni trošak provedbe za razdoblje do 2026.: 0 € 

 

Godišnja razrada troška provedbe mjere: 

2025.: 0 € 

2026.: 0 € 

Vrsta mjere: R 

Nositelji: 

Ministarstvo zdravstva 

 

Sunositelji: 

zdravstvene ustanove  

 



Prilog: Tablični prikaz - Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana, Excel tablica 
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